Pakendiaktsiisi seaduse, pakendiseaduse ja keskkonnatasude seaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse pakendiaktsiisiga maksustamise korda ning tehakse aktsiis
kaheastmeliseks. Selleks, et vihendada turule toodava pakendi koguseid ja suunata tootjaid
ning maaletoojaid kasutama keskkonnasobralikumast materjalist pakendit, sh eelistama
okomargisega pakendeid, hakatakse eelndu kohaselt maksustama Eestis turule lastud, teisest
liilkmesriigist soetatud ja imporditud kauba pakendeid nende turule toomisel. Pakendi turule
toomise aktsiis ei ole seotud pakendi taaskasutamise kohustuse tditmisega, mistdttu ei ole
maksu véimalik viltida pakendijddtmete taaskasutamise kaudu.

Paralleelselt sdilib kehtiva pakendiaktsiisi seadusega loodud aktsiisiga maksustamise kord,
mis seab maksukohustuse tekkimise ning aktsiisi maksmise sdltuvusse pakendijddtmete
ettendhtud sihtarvudes kokku kogumisest ja taaskasutamisest. Kehtima jadb ka
aktsiisivabastus, mida kohaldatakse juhul, kui pakendid on sihtarvude piires taaskasutatud.

Eelnduga muudetakse pakendi turule toomise kohta pakendiregistrile andmete esitamise
korda. Vastav kohustus, esitada Keskkonnaagentuuri hallatavale pakendiregistrile kvartalite
15ikes turule toodud pakendite kohta andmed, langeb eelndu jérgi pakendiettevotjatele ning
taaskasutusorganisatsioonid seda kohustust enam iile votta ei saa. Taaskasutamisega seotud
aruandluse ning pakendiregistrile andmete esitamise nouded jaavad
taaskasutusorganisatsioonide jaoks samaks.

Deklareerimise lihtsustamiseks hakkab pakendiregistri ja e-maksuameti andmete vahetus
toimuma iile x-tee. Luuakse vOimalus, et ettevitja ei pea Maksu- ja Tolliametile eraldi
pakendiaktsiisi deklaratsiooni esitama, vaid maksuhaldur saab andmed Keskkonnaagentuuri
pakendiregistrist, mille alusel luuakse eeltdidetud aktsiisideklaratsioon. Maksude maksmine
muutub lihtsamaks.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Seaduse eelndu on ette valmistanud Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialist Dina Isand (tel 611 3401, e-post dina.isand@fin.ee) ja ndunik Eve-Ly Kiibard
(tel 611 3065, e-post eve-ly.kybard@fin.ee). Eelndu riigieelarve tulude mdju hinnangu tegi
fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Kadri Klaos (tel 611 3708, e-post kadri.klaos@fin.ee).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi digusosakonna
jurist Virge Aasa (e-mail virge.aasa@fin.ee, tel 611 3549) ja eclndu toimetas keeleliselt
oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 611 3636, e-post sirje.lilover@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelnduga muudetakse:
1) pakendiaktsiisi seaduse redaktsiooni (RT I, 17.05.2014, 5);
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2) pakendiseaduse redaktsiooni (RT I, 17.05.2014, 1);
3) keskkonnatasude seaduse redaktsiooni (RT 1, 10.11.2016, 6).

Eelndu ei ole seotud EL oiguse rakendamisega. Ehkki eclndu §-ga 2 muudetakse ka
pakendiseadust, mille aluseks on viga mitmed ELi keskkonnavaldkonna o&igusaktid!, ei
puuduta kavandatavad pakendiseaduse muudatused otseselt ELi péddevusse kuuluvaid
keskkonnapoliitika kiisimusi.

Eelndu on seotud keskkonnadiguse kodifitseerimise kdigus viljatodtatud uue jadtmeseaduse
eelnduga?.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2017 punktiga 7.2, mille
kohaselt tuleb muuta pakendiaktsiisi seadust.

Eelnduga kavandatavate muudatuste tegemisel on lihtutud Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskuse (edaspidi RAKE) ja SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna
Keskuse (edaspidi SEI Tallinn) uuringust “Pakendi maksustamise analiiiis pakendi olelusringi
hindamise pdhjal*® (edaspidi uuring). Lihtutud on uuringus soovitatud Eestile sobivaima
pakendi maksustamise mudeli kontseptsioonist ning uuringus esitatud maéadradest, mis
lahtuvad erinevate pakendiliikide olelusringi analiiiisi tulemi pdhjal esitatud soovitustest.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthddlte enamust. Seadus on kavandatud
joustuma 2018. a 1. jaanuaril.

2. Seaduse eesmirk

Pakendiaktsiisi seaduse (edaspidi PakAS) muutmise seaduse eelndu eesmérk on motiveerida
pakendiettevotjaid vdhendama turule toodud pakendite koguseid ning kasutama
keskkonnahoidlikumaid  pakendimaterjale, suunata tarbijaid kasutama pakendeid
saastlikumalt. Samuti on eesmirk saavutada ldbipaistvam maksusiisteem usaldusvéérsete
andmete ja kontrollitava maksuobjektiga ning lisada aktsiisile maksu pohitunnus, milleks on
fiskaalne mdju.

Turule toodava pakendi vihendamine ja keskkonnasadstlikuma pakendi kasutamine

Kehtiva PakASi kohaselt on pakendatud kauba pakendi maksustamisel maksufookus
suunatud tagajirgedele, ehk pakendite taaskasutamisele ning mitte probleemi ennetamisele,
ehk turule toodud pakendite vihendamisele ja keskkonnasobralikumate pakendite
kasutamisele. Pakendiaktsiis on majandusliku mojuga keskkonnameede, mida kasutatakse
pakendite ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise motiveerimiseks. Kuigi olemuselt
fiskaalne, on pakendiaktsiisile siiani omistatud pohiliselt keskkonda reguleeriv funktsioon.

PakAS § 8 loike 1 punkti 5 kohaselt on pakendiaktsiisist vabastatud pakend, mida
taaskasutatakse pakendiseaduse (edaspidi PakS) §-ga 36 sitestatud médral. Samas kohustab
PakS § 36 pakendiettevotjat tagama oma pakendatud kauba ja sisseveetud pakendatud kauba
pakendijddtmete taaskasutamise nimetatud paragrahvis ettendhtud méadral. Seega

1 Vt pakendiseaduse normitehniline mirkus https://www.riigiteataja.ee/akt/107042017003
2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/e51927e5-16¢4-41b6-9c5b-c7bf9272elab
8 http://www.fin.ee/public/dokumendid/pakendite_maksustamise_aruanne 19.12.2016.pdf
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maksustatakse pakendiaktsiisiga PakS-est tuleneva kohustuse mittetditmist, mis annab
maksule teatud mottes mdjutusvahendi iseloomu. Maksufookus on suunatud pakendite
taaskasutamata jatmisele, ehk tagajirgede likvideerimisele. Jargides podhimdtet, et tdhusam on
stindmust ennetada, peaks maksustama ka pohjust, ehk iile pakendamist. Nii vdheneks vajadus
tegeleda tagajirgedega — ressursi- ja energiamahuka pakendi kogumise, taaskasutamise ja
ringlusse votuga. Praegune siisteem ei motiveeri pakendicttevotjat (edaspidi PE) pakendit
vihem turule tooma, ega kasutama keskkonnasddstlikumaid materjale, vaid toetab
taaskasutamisega seotud tegevusi. Pakendamist mojutab osaliselt pakendi maksumus. Samas
ei arvesta pakendi enda hind pakendi moju ulatusega keskkonnale, selle keskkonnast
korvaldamise mdju ega mdju neutraliseerimise kuluga. Aastail 2010-2014 on Eestis turule
toodud pakendite kogus kasvanud 40%. Inimese kohta tarbiti 2014. aastal Eestis 170 kg
pakendit*. Selle jirgi oleme Euroopa Liidus pakendi tarbimiselt kuuendal kohal. Eestit
edestavad pakendite tarbimises Saksamaa, Luksemburg, Itaalia, lirimaa ja Prantsusmaa.

Andmete usaldusviérsus

Eestis kasutatakse EUROSTAT-ile andmete leidmiseks nn Austria kaudset meetodit®, kus
voetakse aluseks nii PE-de deklareeritud koguseid kui ka jadtmearuandluses ametlikult
ndidatud liigiti kogutud ja ringlusse vdetud kogused, millele liidetakse siis mitte liigiti
kogutud, ehk segaolmejddtmetes sisalduvad kogused. Pakendiregistrile deklareeritud kogused
on mirgatavalt kasvanud seoses pakendiauditi ndude rakendamisega, mis viitab varasemale
ulatuslikule aladeklareerimisele. Samas ei ole jadtmearuandluse andmetest arvutatud iildine
pakendikogus sedavdrd kasvanud, kiill on pigem pilisinud iisna korgel tasemel mitmeid
aastaid.

Kuna turule toodud ja taaskasutatud pakendi kogused ei ole kontrollitavad, ei saa
pakendiaktsiisi maksuobjekti pidada ldbipaistvaks. Turule toodud pakendite koguste kohta
peab arvestust PE, ehk see osa maksukohustusest on individuaalse iseloomuga. 90% PE-dest
on liitunud taaskasutusorganisatsioonidega (edaspidi TKO)® ning esitavad neile turule toodud
pakendi kohta andmeid. Kord aastas edastavad TKO-d need andmeid Pakendiregistrile.
Samas puudub PE-I ligipaés registrile, ning neil ei ole vdimalik kontrollida, kas esitatud
andmed on tdesed. See on vastuolus tootjavastutuse printsiibiga, kus just PE-d peaksid
kontrollima nende endi poolt ellu kutsud TKO-de tegevust.

Taaskasutatud pakendite koguste kohta peavad arvestust TKO-d, ehk see o0sa
maksukohustusest, mille alusel saadakse maksuvabastus, on kollektiivse iseloomuga.
Stisteemi puhul, kus maksuobjekti iiks osis (turule toodud pakendi kogus) on individuaalse
iseloomuga, teine osis (taaskasutatud pakendi kogus) on kollektiivse iseloomuga, on
maksuobjekti kontrollimine Maksu-ja Tolliameti (edaspidi MTA) poolt keeruline. Sellel
pohjusel teeb MTA riskianaliiiisi vaid TKO-dega mitte-liitunud PE-de kohta ning kontrollib
vaid tdhtsusetut osa PE-dest, kelle poolt turule toodud pakendite kogused kogu pakendi
kogusesse on suhteliselt vdike. 2016. a jooksul analiiiisiti 360 &ritihingut, kellest ndustamisele
valiti 99 driiihingut. Pakendiaktsiisi méérati juurde voi tehti deklaratsioonide parandusi
76,328 tuh euro ulatuses. Noustamise eesmargiks on peamiselt pakendiettevotjate teadlikkuse
tostmine selgitamaks seaduse ndudeid ning voimalusi pakendijddtmete kogumisel ja

4 (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:VVolume of overall packaging_waste generated _and_recycled per inhabitant, 2013.
png

5 Austria on kogu jaatme- ja ka pakendvaldkonnas tiks kdige arenenumaid-tunnustatumaid riike. Eesti
metoodikat tapsustati 2005 a. EL TWINNING projekti raames Austria ekspertide nduannete kaasabil,

8 Hinnang p&hineb Keskkonnaministeeriumi, TKO-de ja MTA andmetel.
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taaskasutamisel. Iga kvartal esitasid pakendiaktsiisi deklaratsiooni 61 driithingut ning MTA-le
lackus pakendiaktsiisi ndol 2016. aastal 142 030,80 eurot.

Euroopa Komisjoni otsusega 2005/272/EU voib liikmesriigis tekkinud pakendijditmete
kogust pidada vordseks selles litkmesriigis samal aastal turule toodud pakendite kogusega.
Jadtmearuandluse infosiisteemi (edaspidi JATS) andmetel arvutatud pakendijddtmete ja
Pakendiregistrisse (edaspidi PAKIS) deklareeritud turule toodud pakendijadtmete kogused
peaksid seega olema ligilihedaselt vordsed. Praegu erinevad PAKIS-e ja JATS-i’ andmed
30%, mis on 74 609 tonni 8. Vahe niitab, et pakendikiitlusega seotud andmete usaldusvéirsus
ja arvepidamise kvaliteet ei ole piisav. Samas soltub maksuobjekt otseselt just nendest
andmetest.

Aktsiisil peab olema ka maksu pShitunnus - fiskaalsus

Pakendiaktsiisi seadusele on omistatud pigem keskkonda mojutav eesmérk. Kui pakendiga
soetud andmed ei ole usaldusvéddrsed, seab see kahtluse alla ka keskkonnaga seotud
tulemused. Pakendiaktsiisil ei ole fiskaalset mdju, mis on klassikaliselt maksu iiks peamisi
eesmarke. Pakendiaktsiisi haldamiskulu on maérkimisvadrne, kuid maksulackumine on
peaaegu olematu. Aastate 10ikes on pakendiaktsiisi laekunud keskmiselt ligi 250 000 eurot
aastas. 2016. aastal esitasid pakendiaktsiisi deklaratsiooni kvartaalselt 61 é&ritihingut ning
MTAIle laekus pakendiaktsiisi 142 030,80 eurot. MTA halduskulud seoses pakendiaktsiisiga
olid ligi 175 600 eurot aastas. Kuigi fiskaalne eesmérk ei pea olema pakendiaktsiisi siisteemi
muutmise peaeesmérk, on see pohjendatud kaasnev eesmirk, mis on tdielikus vastavuses lihe
peamise maksupoliitilise suunaga — maksukoormuse iilekandumisega teenimiselt tarbimisele
ja saastamisele. Stisteemi muutmata jittes ei ole see eesmérk saavutatav.

Enne seaduseelndou ja seletuskirja viljatootamist koostati ,,Pakendi maksustamise
kontseptsioon*®, telliti Tartu Ulikooli RAKEIt ja SEI Tallinnalt uuring ,Pakendi
maksustamise  analiilis pakendi olelusringi hindamise pdhjal“}® ning  koostati
,,Pakendiaktsiisi véljatootamiskavatsus*“(edaspidi VTK). Rahandusministeeriumis toimus
avalik uuringu esitlemine koos VTK tutvustamisega. VTK saadeti kooskolastamiseks
koikidele ministeeriumidele ning Keskkonnaagentuurile, MTA-le, Eesti Jadtmekaitlejate
Liidule, Eesti Toiduainetetdostuse Liidule, Eesti Kaubandus- ja Téostuskojale, Kaupmeeste
Liidule ja TKO-dele.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1 punktid 1 ja 16

Eelndu punktid 1 ja 16 on seotud pakendiaktsiisi méidradega. Méairade kehtestamisel on
aluseks voetud eeslviidatud RAKE ja SEI Tallinn uuring. Lahtutud on uuringus soovitatud
Eestile sobivaima pakendi maksustamise mudeli kontseptsioonist ning uuringus esitatud
médradest, mis ldhtuvad erinevate pakendiliikide olelusringi analiiiisi tulemi pdhjal esitatud
soovitustest.

Pakendiaktsiisi méarad kehtestatakse PakASi lisas. Uuringus seotakse pakendi aktsiisiméarad

7 JATS-ile esitavad andeid jaidtmekaiitlejad ehk jadtmevedajad, jadtmete taaskasutajad sealhulgas ringlussevotjad;
PAKIS-lel esitavad andmeid PE-d

8 Andmed 2014. aasta seisuga

® http://www.fin.ee/2018/

10 http://www. fin.ee/public/dokumendid/pakendite_maksustamise_aruanne_19.12.2016.pdf
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keskkonnale pohjustatud koormusega, mida eri liiki pakendid pdhjustavad. Vastavalt
uuringule omab koige suuremat keskkonnakoormust plastist pakend ning selle maksuméér on
kavandatud tdsta 20%-le. Samas ei muutu metallist ja puidust pakendi maksumaérad, kuna
nende maksumaéirad on vastavuses analiitisitud keskkonnakoormusega. Paberist ja kartongist,
sealhulgas kihilisest kartongist pakendi keskkonnakoormus osutus madalamaks ja seetottu
langevad nende pakendite maksumédirad 66%. Klaasist pakendi keskkonna koormus osutus
suuremaks, mistdttu tostetakse klaaspakendi maksumaéra 33%.

Uuringu andmete alusel maksustatakse pakend, mida ei ole taaskasutatud PakAS §-ga 8
sdtestatud sihtarvudeni, jargmiste miiradega:

Plast 3,0 eurot / kg kohta;
Metall 2,5 eurot / kg kohta;
Puit 1,2 eurot / kg kohta;
Klaas 0,8 eurot / kg kohta

Paber ja kartong 0,8 eurot /kg kohta.

Eelpool selgitatud kehtib aktsiisimddrade kohta, mida kohaldatakse juhul, kui pakendi
taaskasutamise sihtarve ei tdideta (vt eelndu § 1 punki 3 selgitust).

Eelnduga tehtav oluline muudatus puudutab turule toodava pakendi maksustamist. PakAS § 4
16iget 1 tdiendatakse lausega, milles sitestatakse aktsiisimddrad pakendatud kauba pakendi
Eestis turule laskmisel, teisest liikmesriigist soetamisel ja imporditud kauba pakendi
muumisel, vahetamisel, tasuta vodrandamisel vdi omatarbeks kasutusse votmisel. Vastavalt
uuringu soovitustele on turule toodud kauba pakendi aktsiisiméddrad pakendiliikide 1dikes
omavahel sarnases suhtes nagu kui taaskasutamise aktsiisimaddrad, kuid kiimme korda
madalamad. Pakendi turule toomisel korrutatakse seaduse lisas toodud aktsiisiméddrad
koefitsiendiga 0,1.

Eelndu § 1 punktid 2 ja 11

PakS § 20 16ikega 7 kehtestatakse pakendi ja pakendijddtmete korraldamise regulatsioonis nn.
viikeettevdtjate erand'!. Kui pakendiettevdtja laseb turule plastist pakendit alla 100 kg aastas
ja muust materjalist pakendit alla 200 kg aastas, ei ole tal pakendi tagasivotmisega seotud
kohustusi (PakS § 20 loiked 1, 2 ja 2?), audiitorkontrolli kohustust (PakS § 24 1g 4) ega
pakendi taaskasutamise ning sihtarvude tiitmise kohustust (PakS § 36).

Léhtudes PakS pdhimdtetest on ka kehtiva PakAS § 8 loikes 2 punktis 5 antud
viikeettevotjale aktsiisivabastus. Erinevus PakS ja PakAS vahel tuleb aga sisse aruandluse
tahtaegades. Kui PakS § 20 1oike 7 jargi on arvestuse perioodiks aasta, siis PakAS § 7 loikest
2 ldhtuvalt on pakendiaktsiisi {lildine maksustamisperiood kvartal. St et kvartaalse
maksuarvestuse kohustuse tottu on PakAS § 8 16ike 2 punktis 5 kehtestatud aktsiisivabastus ja
selle arvestus samuti kvartalipdhine. Pakendiettevatja, kes laseb turule iihes kvartalis plastist
pakendit massiga alla 25 kg ja muust materjalist pakendit alla 50 kg, ei pea aktsiisi maksma.
Kvartalipohine arvestus vOib aga kaasa tuua olukorra, kus iihes kvartalis turule toodud

1 Alus pakendiseaduses viikese ja keskmise suurusega ettevotete eriregulatsiooni kehtestamiseks tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 94/62/EU, 20. detsember 1994, pakendite ja pakendijdatmete kohta,
artikli 12 1dikes 4.



pakendi kogus liletab seadusega sdtestatud vabastuse piirmédra, kuid jargmises kvartalis jaab
piirmddrast allapoole. Kui aasta I0ikes jddvad kogused allapoole piirmddra, kuid
pakendiettevotja on mone kvartali eest siiski aktsiisi maksnud, ei ole selline maksustamine
kooskolas PakS § 20 Idikes 7 taotletud viikeettevotja erandiga. Seepdrast muudetakse
véikeettevotja maksuvabastuse arvestus PakASis samuti aastapdhiseks.

Muudetakse ka sdtte asukohta seaduses, sest rohk ei peaks olema pakendil, millele antakse
aktsiisivabastus, vaid pakendiettevotjal, keda teatud tingimustel aktsiisimaksjana kisitleda ei
saa. PakAS § 8 16ike 2 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks ja § 5 tdaiendatakse 16ikega 5.

Eelndu § 1 punkt 3

PakAS § 6 loike 2 kavandatava muudatusega tehakse pakendiaktsiisiga maksustamise
regulatsioonis pohimotteline muudatus. Pakendiaktsiis planeeritakse kaheastmeliseks, millest
esimene rakendub pakendi turule toomisel sdltumata pakendi edasisest kéitlemisest ning teine
rakendub juhul, kui pakendite kokku kogumise ja taaskasutamise kohustust sihtarvude piires
ei tdideta (PakAS § 8 10ige 1). Tdna kehtiv pakendiaktsiis on seotud ainult taaskasutamise
sihtarvudega ja aktsiisi maksmise kohustus sdltub otseselt pakendijadtmete taaskasutamata
jatmisest.

Kehtiva PakAS § 6 1dike 2 jérgi tekib maksukohustus sellise pakendi 0sas, mis on Eestis
turule lastud, siia teisest litkmesriigist toimetatud voi ELi vilisest riigist Eestisse imporditud
ning mida peale nimetatud toimingu tegemist miiiiakse, vahetatakse, tasuta voorandatakse voi
voetakse pakendiettevotja poolt omatarbeks kasutusse. PakAS § 8 ldikes 1 ndhakse ette
aktsiisivabastus, mis annab pakendiettevotjale voimaluse keskkonnahoidliku kéitumisega
pakendiaktsiisi seaduslikult véltida. See ongi olnud seni pakendiaktsiisi ning PakASi
kehtestamise eesmérk, mis tuleneb omakorda kehtiva PakSi keskkonnaalastest pakendi
kéitlemise printsiipidest.

Samas on pakendite kokku kogumine ja taaskasutamine vaid iiks tahk keskkonda sddstvast
kditumisest. Vordlusandmed néitavad, et soltumata pakendijddtmete kditlemise korraldamisest
PakSi pohimdtetel, suureneb aasta aastalt Eestis turule lastud pakendite arv ja seega ka
pakendijddtmete mass. Puhta elu- ja looduskeskkonna kaitsmiseks on véltimatult vajalik votta
meetmeid pakendite vihendamisele, kui senised regulatiivsed meetmed ei ole soovitud méaéral
eesmirki tditnud. Lisaks senisele taaskasutamist soodustavale aktsiisiregulatsioonile,
sekkutakse kavandatava seadusemuudatusega ka pakendite turule laskmise protsessi.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse PakAS § 6 ldiget 2 ning jagatakse see kaheks eraldi
punktiks. Punktiga 1 kehtestatakse konesolevale wuuele kontseptsioonile tuginedes
aktsiisikohustus pakendi turule laskmisel. Punktiga 2 sitestatakse aktsiisikohustus pakendi
taaskasutamata jatmisel, mis on kehtiva PakASi kontseptsioon. Aktsiisiméddrad on punkti 1 ja
punkti 2 toimingute puhul erinevad (vt eelndu § 1 punkti 1 selgitust).

PakAS § 6 16ike 2 punkti 1 muudatus toob kaasa maksukoormuse tdusu, mis riivab eelkdige

ettevotlusvabadust (pohiseaduse § 31). Riive on proportsionaalne ning seda jargmistel

pohjustel.

e Turule lastavate pakendite koguse vihendamise eesmédrgi saavutamiseks tuleb valitud
meedet pidada sobivaks, kuna maks mojutab alati turuosaliste valikuid. Erinevad aktsiisid
on suunatud ebasoovitava kiitumise mdjutamiseks. Nii nagu palgakasvuga



korrelatsioonis®? tdstetakse alkoholi- ja tubakaaktsiisi, et seelibi tervistkahjustavate
toodete tarbimist (alkoholi puhul liigtarbimist) vihendada, on ka pakendiaktsiis suunatud
turuosaliste  kditumise mdjutamisele, eelkdige keskkonnahoidlikumate valikute
tegemisele. Seega tdidab maksumeede eelnduga seatud mitut eesmarki, milleks on turule
lastava pakendi koguse vihendamine ning pakendiaktsiisile fiskaalse modtme andmine.

e Maksumeetme vajalikkuse hindamisel on kaalutud alternatiive. Sama tdhusalt toimivaid
regulatiivseid meetmeid kui maksumeede, vilja pakkuda ei ole. Kiill aga tehakse
tookorralduslikud muudatused jirelevalveasutustes (Keskkonnainspektsioon ning Maksu-
ja Tolliamet). Riive leevendamiseks, eelkdige aga keskkonnasdéstliku majandamise
eelistamiseks, ndhakse eelnduga ette (§ 1 punktid 5 ja 12) maksuvabastus korduvalt
kasutatavale pakendile, veopakendile ja | tiiiibi 6kopakendile. St tihendab, et vorreldes
kehtiva regulatsiooniga, mis nimetatud pakendeid maksuobjektina késitleb, astutakse uute
maksuvabastustega oluline samm 6koloogilise majandamise suunas.

e Meetme mdddukuse hindamisel tuleb ldhtuda sellest, et pakendiaktsiisi puhul ei ole

tegemist uue maksuga. Ehkki maksu struktuuri muutmise tagajarjel muudetakse aktsiis
kaheastmeliseks ja muudatuse jOustumisel peavad iildreegli kohaselt koik
pakendiettevotjad pakendi turule toomisel aktsiisi hakkama maksma, ei maksustata turule
toomist samade midradega, millega pakendijddtmete taaskasutamata jatmist. Pakendi
turule toomisel on aktsiisimédar 10 korda madalam aktsiisimadradest, mida rakendatakse
taaskasutamise sihtarvude tditmata jétmisel.
Samas on asjakohane mdrkida, et taaskasutamisest soltuva pakendiaktsiisi méadrasid
muudetakse ldhtuvalt keskkonnakoormuse hinnangust. Plasti (+20%) ja klaasi (+33%)
puhul aktsiisiméddra tOstetakse, metallile ja puidule jaab maar samaks, paberile ja
kartongile kehtestatavat méddra langetatakse (—66%). Lisaks ndhakse ette uued
maksuvabastused. Hinnates koiki nimetatud muudatusi kogumis (tdusud, langetamised,
vabastused), mis kokkuvdttes toovad kaasa maksukoormuse tousu, saab valitud meedet
pidada moddukaks, kuna ei ole alust viita, et maksukoormuse tous koormab ettevotjaid
ebaproportsionaalselt.

Eelndu § 1 punktid 4, 6 ja 10
PakAS § 6 ldigetes 3 ja 5 ning § 8 15ike 1 sissejuhatavas lauseosas tehakse sonastuslikud
muudatused.

Kehtivas PakASis moistetakse aktsiisi all pakendiaktsiisi, mis tuleb tasuda juhul, kui pakendi
taaskasutamise sihtarvud ei ole tdidetud. Kuna PakAS § 6 Iloikega 2 kehtestatakse
kaheastmeline aktsiis, siis parandatakse seaduses asjakohastes sétetes viited aktsiisile, et oleks
selge, millist maksusiindmust kisitletakse. Viidatakse kas pakendi turule laskmise aktsiisile (§
6 16ike 2 punkt 1) voi pakendi taaskasutamata jatmise aktsiisile (§ 6 16ike 2 punkt 2). Kui
vahetegemine ei ole vajalik, nagu nditeks § 8 15ikes 2 sétestatud maksuvabastuste puhul, sest
maksusoodustus kohaldub igal juhul, kasutatakse seaduses mdistet aktsiis, seda § 6 1dikest 2
ldhtuvalt tdpsustamata.

Eelndu § 1 punkt 5

PakAS § 6 tiiendatakse 1dikega 4!. Korduskasutuses olev pakend PakS § 6 tihenduses
maksustatakse Eestis turule laskmisel, teisest liikmesriigist soetamisel ja importimisel
pakendiaktsiisiga nimetatud protseduuride esimesel korral. Edaspidisel kasutusel, mille kdigus
korduskasutuspakend tdidetakse uuesti voi kasutatakse pakendit algselt moeldud otstarbeks,
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pakendit ronkem ei maksustata. Korduskasutuses olev pakend muutub pakendijaatmeteks, kui
teda ei saa enam kasutada. Juhul kui pakendi taaskasutamiskohustused ei ole tdidetud,
maksustatakse pakendijaade vastavalt PakAS § 6 16ike 2 punktile 2.

Eelndu § 1 punktid 7, 8 ja 9

Muudetakse PakAS § 7, milles sitestatakse maksustamisperiood ning pakendiaktsiisi
deklaratsiooni esitamise normid. Kavandatavad muudatused on seotud eelndu § 1 punktiga 13
ja eelndu §-ga 2 (vt seletuskirja selgitusi). Muudetakse PakAS § 7 loikes 2 sitestatud
pakendiaktsiisi  maksustamisperioodi, vastavalt kas kvartali- v0i aastapohiseks.
Maksustamisperioodide kehtestamisel on ldhtutud uuringus soovitatust. Pakendi turule
toomisel on maksustamisperiood kvartal ning taaskasutamise kohustuse arvestamisega
seonduv maksustamisperiood on aasta.

PE, kes on kauba pakendi Eestis turule lasknud, teisest liikkmesriigist soetanud voi importinud,
esitab  pakendiaktsiisi  deklaratsiooni ning tasub pakendiaktsiisi kord kvartalis
maksustamisperioodile jirgneva kuu 15. kuupédeval.

Pakendi taaskasutamise sihtarvude tditmata jatmisel tasutakse aktsiisi maksustamisperioodile
jargneva aasta 15. veebruariks. Kehtiva korra kohaselt on aastane maksustamisperiood ainult
TKO-dele lubatud, PE-d peavad deklareerima kvartalipohiselt. Eelnduga korda muudetakse
ning {htlustatakse aastane maksustamisperiood nii PE-dele kui TKO-dele. Pakendi
taaskasutamise arvestus on alati aastapohine, aktsiisideklaratsioon esitatakse samuti aasta
kohta.

Eelndu § 1 punkt 12

PakASi eelndu véljatootamiskavatsuse menetlemise protsessis tegid nii PE-d  Kui
Keskkonnaministeerium ettepanekuid, mis soodustaksid pakendite korduvkasutamist ning
keskkonda vihem koormavate pakendite kasutuselevotmist. Tehtud ettepanekute pdhjal on
eelndusse kavandatud maksusoodustus veopakendile ja | tiiiibi 6komérgisega pakendile.
Téiendatakse PakAS § 8 15iget 2 punktidega 6 ja 7.

Veopakend, mis on eelnevalt Eestisse sisse veetud ning veetakse aasta jooksul Eestist vilja,
saab aktsiisivabastuse. Maksupettuse véltimiseks rakendatakse maksutagastust. St et sisseveol
aktsiis makstakse, pdrast viljavedu on samal aktsiisimaksjal digus aktsiis tagastusndudena
maksuhaldurilt tagasi kiisida. Rakendatakse maksukorralduse seaduse §-s 33 satestatud korda.
Kuna sisuliselt on tegemist ajutise impordiga (tollieeskirjade mdistes kiill mitte), siis on
eeskujuks voetud ajutise sisseveo puhul rakendatav aastane periood. Maksuvabastust ei saa
rakendada piiramatu aja jooksul, sest selle jarelevalve ei oleks maistlik.

I-tiiibi 6komaérgised on ISO 14024 standardile vastavad mirgised. Eesti turul leiduvad ning
tuntumad viidatud standardile vastavad okomirgised on EL Okomirgis (EU Ecolabel),
Pohjamaade Luik (Nordic Swan) ja Sinine Ingel (Blaue Engel). Okomirgis viitab
keskkonnasobralikule tootele, mérgise viljastamisel arvestatakse toote kogu elutsiikliga (sh
tooraine, tootmine, pakendamine, kasutamine, utiliseerimine jne).

ELi 6komaérgise Eesti litsentside registrit haldab Keskkonnaagentuur, kes iihtlasi menetleb ka
okomairgise taotlusi ning otsustab toote komérgise nduetele vastavuse ja sertifikaadi andmise
iile. Okomirgisega pakendile maksuvabastuse andmist tuleb pidada eelndu kontekstis
oluliseks keskkonnahoiu meetmeks, mis annab iihtlasi pakendiettevotjale voimaluse maksu



véltida. Pakendi turule toomise aktsiis koosmdjus Okomérgisega pakendile antava
maksuvabastusega on vaieldamatult keskkonnahoidu soodustav majandusmeede.

Eelndu § 1 punkt 13, eelndu § 2

PakASi viljatootamiskavatsuses toodi parandamist vajava probleemina vélja turule toodava
pakendi massi ebapiisavat kajastamist pakendiregistris ja puudujidke jarelevalves. Lisaks
avaldasid mitmed ettevotjad konsulteerimisprotsessis arvamust, et tunnevad turul teatud
maédral ebaausat konkurentsi, kuna registreeritud pakendiettevotjate arv ja nende tegevuse
tulemusel pakendiregistris kajastuv turule lastud pakendi kogus ei vasta tegelikule olukorrale.
Arvamust ilmestab 30%-line andmete erinevus pakendiregistris kajastatud turule toodud
pakendi massi ja jadtmearuandluse infosiisteemis kajastatud pakendijddtmete massi koguste
vahel.

Et deklareerimiskohustust eiravate ettevotjate ringi paremini tuvastada ja seeldbi parandada ka
konkurentsi turul, tehakse eelnduga muudatused turule toodava pakendi deklareerimise
korras. Turule toodud koguseid hakkavad edaspidi PAKISele esitama ainult PE-d, TKO-d
pakendiettevotja eest seda kohustust enam tdita ei saa. Maksu- ja Tolliameti ning
Keskkonnaagentuuri koostdos on viljatootamisel ka ettevotjate halduskoormust vahendav
lahendus. Pakendiettevotja poolt PAKISele esitatud andmed turule toodud pakendi koguste
kohta saadetakse iile X-tee Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonda ,,e-maksuamet™
(maksukorralduse seadus § 57). Andmete alusel luuakse e-maksuametis eeltdidetud
pakendiaktsiisi deklaratsioon, mille alusel toimub aktsiisi tasumine. Kuna andmed jouavad
edaspidi Maksu- ja Tolliametile kord kvartalis mitte jargmise aasta 1. septembriks, nagu
néhakse ette kehtiva PAKISe pdhimééruse § 12 16ikes 1, on vdimalik riskianaliiiisil pdhinevat
jarelevalvet oluliselt efektiivsemaks muuta. Maksu- ja Tolliamet kavandab turule lastud
pakendilt aktsiisi kokku kogumiseks suunata tdiendavat ressurssi jarelevalve valdkonda.

Kehtetuks tunnistatakse PakAS § 11 15ike 1 teine lause, kuna pakendite turule toomise kohta
peab pakendiettevdtja aktsiisimaksjana arvestust pidama kvartalite ldikes. PakASiga ei
kohustata TKOsid pakendite turule toomise iile arvestust pidama.

Teiseks halduskoormust vihendavaks meetmeks, mis eelnduga kavandatakse, on pakendite
taaskasutamise iile arvestuse pidamise ndude tdhtaja liikkamine kvartalilt aastale. Kehtetuks
tunnistatakse PakAS § 11 1dige 2, mis kvartalipohist arvestamist nduab. Pakendite
taaskasutamisega seotud pakendiaktsiisi maksustamisperiood on tulevikus aasta ning
deklaratsioon esitatakse jargmise aasta 15. veebruariks (vt eelndu § 1 punktiga 7 tehtavad
muudatused PakAS §-s 7). Pakendite taaskasutamiskohustuse kontrollimine aastapShise
arvestuse jargi on kehtestatud ka PakS §-s 24. PakASi muudatus 1dahtub PakSi regulatsioonist.

Eespool kirjeldatud pakendite turule toomise ja taaskasutamise arvestuskorras muudatuste
tegemiseks muudetakse eelndu §-s 2 ka PakSi § 24. Vilja jietakse sitted (PakS § 24 Ig 4 ja
5), mille alusel esitab pakendiettevotja pakendi turule toomise kohta andmed TKOle ja TKO
omakorda PAKISele. Muudetakse PakS § 24 1diget 6 ning sétestatakse, et taaskasutamisega
seotud andmete PAKISele esitamise osas on TKO jatkuvalt digustatud isik.

Eelndu § 1 punktid 14 ja 15
Eelnduga muudetakse PakAS § 11! Idiget 1 eesmirgiga tipsustada PE poolt TKO-le iile antud
kohustustega kaasnevaid tagajérgi. Kehtiva regulatsiooni jargi annab PE TKO-le iile




kohustused seoses pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamisega selliselt, et PakS §-s 36
satestatud taaskasutuse Sihtarvud oleksid tdidetud. TKO peab kandma nimetatud tegevustega
seotud kulud, kuid PakAsist ei tule otseselt vilja, et TKO-l oleks kohustus tasuda
pakendiaktsiisi juhul, kui taaskasutuse sihtarvud jaavad tditmata.

Et ei tekiks kiisimust, kas ja kes maksab, luuakse eelnduga maksmist puudutavas kiisimuses
selge regulatsioon. Kui PE on TKO-le iile andnud PakS § 16 1dikes 1 sdtestanud pakendatud
kauba ja sellest tekkinud pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise kohustused, ldheb
TKO-le iile ka aktsiisi maksmise kohustus juhul, kui TKO suhtes ei kohaldu PakAS § 8
16ikest 1 tulenevad aktsiisivabastuse tingimused.

Eelndu § 3

Muudetakse keskkonnatasude seaduse § 57, sittest jietakse vilja sonad ,,pakendiaktsiisi
seaduse alusel riigieelarvesse laekuvast rahast 50 protsenti“. Muudatuse pohjuseks on
aktsiisitulude jagamise pohimdtted viia kooskdlla riigi eelarvepoliitika suundadega.

Riigi eelarvepoliitika iiks pohieesmirkidest on tagada jatkusuutlik ja makromajandust
tasakaalustav eelarvepoliitika. Majanduses toimuvate muutustega toimetulekuks peab olema
tagatud paindlikkus eelarves tulude ja kulude struktuuri muutmiseks. Mida rohkem on tulude
lackumine dra seotud kulude tegemisega, seda keerulisem on reageerida Oigeaegselt
keskkonnamuutustele, et pehmendada negatiivseid mdjusid iihiskonnas. Eesti riigi eelarvet
iseloomustab viga korge fikseeritud kulude méar (iile 75%), moddukalt kasvava trendiga.
Tulevikus vodimalike majanduslangustega sujuvaks toimetulekuks tuleb hoiduda riigi
eelarveliste tulude ja kulude omavahelisest fikseerimisest, tuleb piiielda kulude fikseeritud
taseme langetamise poole.

4. Eeln6u terminoloogia

PakASi muutmise seadusega (eelndu § 1 p 2) voetakse PakASis kasutusele PakSi termin
,»pakendiettevotja“. Moistet PakASis ei defineerita, kuna PakAS puhul on ilmne seos PakSiga
olemas. Kehtivas PakASis kasutatakse ka teisi moisteid PakSi tdhenduses neid defineerimata.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu ei ole seotud EL oiguse rakendamisega. Ehkki eelndu §-ga 2 muudetakse ka
pakendiseadust, mille aluseks on vdga mitmed ELi keskkonnavaldkonna oigusaktid, ei
puuduta kavandatavad pakendiseaduse muudatused otseselt ELi péadevusse kuuluvaid
keskkonnapoliitika kiisimusi.

6. Seaduse mojud

PakASi muutmise olulisemad eesmérgid on pakendi turule toomise vahendamine, séddstvam
tarbimine ja keskkonnahoidlikemate pakendimaterjalide kasutamise toetamine. Vastavalt
eesmdrkidele omab eelndu olulist mdju loodus- ja elukeskkonnale ning mdju on ka
majandusele, sealhulgas hindadele, tarbijatele, ettevotetele ning

taaskasutusorganisatsioonidele.

Modjude hindamisel on tuginetud Rahandusministeeriumi tellimusel valminud Tartu Ulikooli
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sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskuse ja SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna
Keskuse uuringule ,,Pakendite maksustamise analiiiis pakendi olelusringi hindamise pdhjal®.

Eelndu meetmed ei mojuta jairgmiseid valdkondi:

- regionaalareng;

- riigi julgeolek ja vélissuhted;

- kohaliku omavalitsuse korraldus.

Olulise moju puudumise tottu ei ole eelnevalt nimetatud valdkondade mdju hinnatud.

6.1. Sotsiaalne mdju

5.1.1. MGju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus:

Pakendiaktsiisi reformi tulemusel touseb pakendi hind ning seeldbi ka pakendatud toodete
miitigihind. Kdrgem hind mdjutab tarbijaid ning toodete ndudlus vdib viheneda.

6.1.2. Moju olulisus

Tépset turuosaliste jaoks kujunevat maksukoormust ning nende tulude vo6i kulude suurenemist
on keeruline prognoosida, kuna ei ole teada, millises ulatuses on maksukoormus osapoolte
vahel suunatav voi vilditav, millistele kaupadele voi teenustele hulgi- ja jaekauplejad
otsustavad maksukoormuse jaotada, milline osa ettevotjatest proovib deklareerimiskohustust
ning sellega kaasnevat aktsiisikohustust véltida ning kas aktsiisikoormuse lisandumine
mojutab eraisikute tarbimisharjumusi ja tiksikuid ostuotsuseid.

Tarbijatele edasisuunatud maksimaalne pakendiaktsiisi koormus on keskmiselt 23 eurot
elaniku kohta aastas. Fiskaalse maksuosa lisandumisel, arvestades, et tuluteenijaid on aastas
umbes 650 000 isikut ja jaotades koormuse vordselt tarbimisiihikute vahel, jadb vaeseimas
detsiilis aastane pakendimaksu summa tuluteenija kohta 10 euro piiresse, joukaimas ulatub 53
euroni. Koormus jddb enamasti alla 1% tuluteenija sissetulekust. See voib olla iihest
protsendist suurem paljulapselistes peredes voi iiksikvanematega peredes, kus kogu sissetulek
laheb tarbimiseks. Samas piirab pakendiaktsiisi summa kasvu tulupiir. Seega ei tohiks
pakendiaktsiis tarbijatele suunatuna pohjustada leibkondade kulude olulist suurenemist.

On voimalik, et tarbijad muudavad oma tarbimisharjumusi ning hakkavad ostma kas
suuremates pakendites tooteid voi eclistama senisest erinevaid tooteid. Samas ebasoovitavate
mojude riskina vdib vélja tuua, et piiriddrsete piirkondade elanikud vdivad hakata kaupa
ostma naaberriigist, kus tootele pakendiaktsiisi kulu ei lisandu.

6.2. M6ju majandusele

6.2.1. MGju avaldumisega seotud asjaolude kirjeldus:

Muudatused pakendiaktsiisi struktuuris ning turule toodava pakendi maksustamine
taaskasutamisest soltumata koormab esmajérjekorras PE-sid.

6.2.2. Moju olulisus

Peamiselt saab sektorimojust rddkida jae- ja hulgikaubanduse puhul, voimalik ka, et
toiduainete ja joogisektoris, muudes sektorites pakendiaktsiisi mojust tervele sektorile otseselt
rddkida ei saa. Aktsiisiga mitte koormatud sektorite eelised voivad ilmneda juhul, kui aktsiisi
summa vorreldes kasumiga on oluline. Pakendiaktsiisi mdju voibki ettevotetes ilmneda
kasumi vdhenemisena ning pakendiaktsiisi moju uurimiseks tuleb oodatav aktsiisisumma
kdrvutada ettevotete kdibe voi kasumiga. Voimalik on ka, et aktsiis ei mdjuta ettevotete
kasumlikkust otseselt, vaid mdjutab esmalt ettevotte hinnakujundust ning halvimal juhul
kéibe vihenemise kaudu ka kasumit. Seega vdhendab aktsiis kas investorite tulu voi muudab
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pakendiaktsiisiga koormatud kaubad teiste kaupade suhtes vihem konkurentsivdimeliseks
ning moju kasumile vdib olla kaudsem.

Uuring nditas, et pakendiaktsiisi osakaal kasumitega vorreldes on korgeim viga suurte ja
véikeste ettevotete puhul. Pakendiaktsiisi lisandumine asetab seega keskmise suurusega
ettevotetega vorreldes veidi kehvemasse seisu vidikesed ja suured ettevotted, kérpides nende
kasumlikkust. Lisaks voib kohustusliku aktsiisiosa lisandumine suunata ettevotjaid ebaausale
teele. Voib esineda pakendikoguste varjamist, sisse veetud pakendite varjamist voi ka
fiktiivset eksporti, et viltida pakendiaktsiisi kulu. Riske vihendab auditeerimine.

6.3. Méju loodus- ja elukeskkonnale

6.3.1. Moju avaldumisega seotud asjaolude Kirjeldus:

Rahandusministeeriumi  tellitud  uuringus on  pdhjalikult  kisitletud  erinevate
pakendimaterjalide moju loodus- ja elukeskkonnale. Erinevate pakendimaterjalide
olelusringipdhise keskkonnamdju hindamisel ja materjalide vordlemisel on hinnatud lisaks
materjalispetsiifilise mojule (eelkdige toorme ja tootmise etapi moju) ka, kui suures mahus on
voimalik pakendimaterjale eraldi taaskasutada (eelkdige ringlusse suunata). Erinevate
uuringute tulemused nditavad, et fossiilsest toormest ja energiamahukad pakendid on iildiselt
suurema keskkonnamodjuga. Pakendimaterjali keskkonnamdju on tunduvalt véiiksem
korduskasutatavate pakendite puhul. Samas tuleb arvestada, et kdiki pakendimaterjale pole
voimalik kasutada korduskasutatavate pakendite tootmiseks. Samuti soltub korduskasutus
regulatiivsetest ja ka tehnilistest voimalustest.

Néitena voib siin tuua Eestis rakendatud joogipakendite tagatisraha siisteemi, mis annab
voimaluse klaaspakendite suuremahuliseks korduskasutuseks, mis omakorda vidhendab
oluliselt klaasi kui pakendimaterjali keskkonnamdju Eesti kontekstis.

Plastmaterjali puhul tuleb arvestada taaskasutuse vdimalust: tulenevalt plastmaterjalide
paljususest ning nende erinevast keemilisest koostisest ei pruugi kokkukogutud materjal
imbertodtluseks sobida ning tuleb pdletada. Tagatisraha siisteemi kuuluv plastpakend on
iimbertd6tluseks sobilikum, kuna on puhtam ning suhteliselt iiheliigiline.

Vottes arvesse pakendimaterjalidega seotud olelusringi hindamiste tulemusi sh arvestades
erinevate pakendimaterjalide kaitlusviise, vOib seega tildistatult tuua vélja pakendimaterjalide
jarjestuse keskkonnamdju alusel:

1.Papp ja kartong — koikides uuringutes selgelt koige viiksema keskkonnamdjuga
(agregeeritud moju) pakendimaterjaliliik.

2. Klaas — juhul kui tegemist on korduskasutatava klaaspudeliga, siis on selle keskkonnamdju
samas suurusjargus papi ja kartongiga (see vastab ka koige enam Eesti tingimustele, kus
klaaspakendi korduskasutuse roll on védga suur). Juhul kui klaas l&heb timbertodtlemisse, siis
on keskkonnamodju suurem, mis tuleneb Umbertootluse energiamahukusest ja sellega
seonduvatest kasvuhoonegaasidest.

3. Plast — mitmete t66de pdhjal kdige suurema keskkonnamdjuga pakendiliik, kuid reeglina
pole nendes toddes alternatiivina vaadatud metallpakendit.

4. Metall — t6odes, kus on alternatiivina ka metallpakendit késitletud, on metallpakendi
keskkonnamoju kogu olelusringi jooksul hinnatud kdige kdrgemaks.

6.3.2. Moju olulisus
Erinevates uuringutes on vélja toodud peamiste keskkonnamgjudena kliimamuutused,
energiandudluse ja loodusressursside ammendumisega seonduvad aspektid.
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Vorreldes erinevaid protsesse — tootmine, transport, jddtmete kogumine ja kiitlemine, siis
suur osa kasvuhoonegaasidest tuleneb pakenditootmisest.’® Alumiiniumpakendite puhul
moodustab see ca 90% nende olelusringi CO2 ekv heitmetest, PET- pakendil 70-80%.
Transpordi, jddtmekogumis ja —tdotlusest tulenevad kasvuhoonegaasid on vorreldes
tootmisega véikesed.

6.4. Moju riigiasutustele

Eelnou vastuvotmisel tuleb teha moningased muudatused Maksu- ja Tolliameti tookorralduses
seoses maksude tasumise jérelevalve tOhustamisega. Samuti tehakse muudatused
elektroonilistes siisteemides - Keskkonnaagentuuri hallatavas pakendiregistris ning Maksu- ja
Tolliameti e-teenuste keskkonnas ,,e-maksuamet®. Maksu- ja Tolliametil tuleb vilja arendada
fiskaalse pakendiaktsiisi arvestus. Seaduse rakendamisega kaasneb ~maksumaksjate
teavitamine, ajutiselt suureneb Maksu- ja Tolliameti to6koormus, mis seisneb uue siisteemi
sissetootamises ning maksumaksjate ndustamises.

Ebasoovitava moju riskina voib vélja tuua, et kuna infosilisteemide arendajate arv on piiratud,
ei pruugi vajalikud lahendused seaduse joustumise ajaks valmida. Sel juhul tuleb arvestada
lihikese perioodiga, kus deklareerimine toimub paberkandjal deklaratsioonidel.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi eeldatavad kulud ja tulud

7.1. Moju riigieelarvele

Seaduse rakendamisega kaasneb mdju avaliku sektori tuludele ja kuludele. Kulud tulenevad
peamiselt peatiikis 6.4 Kirjeldatud kuludest. Vastavalt Rahandusministeeriumi tellitud
uuringule on voimalik riigi tulu 17 mln eurot, kuid voOrreldes uuringuga on muudetud
maksustamise eeldusi: puidupakendi aktsiisimddr on vdrreldes uuringu ettepanekuga praegu
kehtival tasemel 1200 eurot tonni kohta, maksuobjektide hulgast ei ole pandipakendit
vélistatud, samuti on sitestatud soodustus korduskasutamisele ja maksuvabastus
taasviljaveetud veopakendile. Moju voib vdhendada pakendiettevotete tdiendav stiimul
vihendada pakendikoguseid (vastavalt viidatud uuringu kiisitlusandmetele), stiimul kasutada
soodsamaid voi korduskasutatavaid pakendeid, samuti tdendolisest hinnatdusust tulenev
tarbimise vihenemine ning slisteemi reformi tagajérjel suurenev tarbijate teadlikkus.

Téiendavate lackumisriskidena tuleb vilja tuua ulatusliku siisteemimuudatuse juurutamise
keerukus (nditeks teavitustegevused, infosiisteemide muudatused, andmete kvaliteedi
parandamine, kontrollipraktika viljatdotamine jms) ning ka uuringus kajastatud
pakendiandmete iildine kehv kvaliteet.

Kokkuvottes hindame, et esimesel tdisaastal tdiendav maksulackumine viiksem kui 15
miljonit eurot aastas ei ole tdendoline, kuid eeldatava kéitumise mittemuutumisel ja tohusama
kontrolli tottu voib ulatuda 20 miljoni euroni.

13 Simon, B.; Amor, M.B.; Foldenyi, R. (2016) Life cycle impact assessment of beverage packaging
systems: focus on the collection of post - consumer bottles. Journal of Cleaner Production 112, pp. 238
- 248.
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8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks muudetakse PakS § 25 1g 2 ja PakAS § 7 lg 3 alusel kehtestatud
madruseid:

1) Vabariigi Valitsuse 26.11.2004. a mairus nr 346 ,,Pakendiregistri pohimédrus*;

2) rahandusministri 03.03.2005.a méadrus nr 22 ,Pakendi aktsiisdeklaratsiooni vormi
kehtestamine®.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2018. aasta 1. jaanuaril ldhtuval Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammist aastateks 2016-2019.

10. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

PakAS eelndu viljatootamiskavatsuse menetlemisel avaldasid huvirithmad eelndu eesmargi
saavutamise suhtes kahtlusi ning ei pooldanud pakendi aktsiisiga maksustamise
kontseptuaalset muutmist. Kéesoleva eelndu ettevalmistamisel kohtuti mitmel korral Eesti
Kaubandus-Toostuskoja, Eesti  Toiduainetoostuse Liidu ja Eesti Kaupmeeste Liidu
esindajatega, et leida osapooli rahuldav lahendus. Mitmete ettepanekutega on arvestatud, kuid
pohilises kiisimuses, pakendi maksustamine selle turule toomise, jaadi eriarvamusele.

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile,  Eesti  Toiduainetetoostuse  Liidule, Eesti  Kaupmeeste  Liidule,
Keskkonnainspektsioonile, Eesti Kaubandus-Toostuskojale ja  Alkoholitootjate- ja
maaletoojate Liidule.

Eelndu  kiireloomulisusest ~ tulenevalt  esitatakse  eelndu  Justiitsministeeriumile
kooskolastamiseks samaaegselt teiste ministeeriumidega. Vastav kokkulepe tehti VV
tegevusprogrammi 2016-2019 arutelul valitsuskabinetis. (Otsustati VVTP punkti nr 7.2.
kohta: Esitada eelnou Justiitsministeeriumile kooskolastamiseks samal ajal, kui see esitatakse
kooskolastamiseks teistele ministeeriumidele (nn esimesel kooskolastusringil), et voimaldada
selle joustumine hiljemalt 2018. a 1. jaanuaril.).

14



LISA

Pakendiaktsiisi seaduse eelndu viljatootamiskavatsuse kohta esitatud

arvamuste ja ettepanekutega arvestamine

Asutus Arvamus Eelnou vastavus
1.Justiits- 1.1. Probleemina vilja tuua laiem | Arvestatud
ministeerium tihiskondlik olukord, mida soovitakse muuta.

1.2. Eesmérkide puhul voiks vilja tuua koige | Arvestatud

loodusreostuse vihendamine.

1.3. Ei ole selge, kust on voetud number 15
min kui on mainitud, et tegelikud pakendite
kogused ei ole teada ja eelnevalt (ega ka
jargnevalt) ei ole Oeldud, milline hakkaks
olema uus maksumaéar.

Seletuskirja mojude
osas selgitatud.

1.4. Soome pakendite taaskasutuse ja
ringlusse votu protsentide kohta ei tundu
olevat korrektsed.

Soomes voetaksegi
rohkem pakendit
ringlusse kui
taaskasutatakse.

1.7. Mille poolest on uus
andmevahetussiisteem andmete kogumiseks
usaldusvéérsem?

Uus siisteem on
labipaistev turule
toodud pakendite
koguste suhtes.

1.8. Kui palju uus maks ja uued
andmevahetuse siisteemid erinevaid osapooli
majanduslikult mdjutavad Samuti oleks
tervitatav ndha arvulisi eesmérke, ehk seda,
milliseks  prognoositakse  pakendimahu
vihenemist mingi hulga aastate jooksul
alates uue siisteemi kehtima hakkamisest

Arvestatud

1.9. Peaks tdpsemalt vilja tooma
ebasoovitavate mojude kaasnemise riskid

Arvestatud

1.10. Kas VTK-ga plaanitavatest
lahendustest tulenevad omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse ritved on
proportsionaalsed?

Seletuskirjas on
analiiiisitud ja
leitud, et on
proportsionaalsed

1.11. Esitatud
ebarealistlik.

ajakava ilmselgelt

1.12. Uuele regulatsioonile teha ka jérel
hindamine néiteks 3-5 aasta pérast

Arvestatud

2.Keskkonna-
ministeerium

2.1. Pakendiaktsiisi fiskaalse 0sa
rakendamise keskkonnalast eesméirki on
voimalik saavutada ainult olukorras, kus
olemasolevale pakendikasutusele on
alternatitv. Kui  pakendi  viltimiseks,
viahendamiseks vOi asendamiseks alternatiiv
puudub, on tegemist fiskaalse meetmega

Keskkonna
eesmarki toetavad I
tiiiibi 6ko-
mérgistusega
pakendi maksust
vabastamine ja
korduskasutus
pakendi
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maksustamine, vaid
selle esimest korda
turule
kéttesaadavaks
tegemisel

2.2 Tuleks hinnata milliste toodete voi
tootegruppide puhul iildse on reaalselt
voimalik asendada kasutatav pakendimaterjal
mone teise, keskkonnasobralikuma
materjaliga, vidhendada pakendi kogust
toodangu {iihiku kohta, milliste toodete puhul
on vdimalik pakendist loobuda selliselt, et
see tagab toote omaduste sdilimise ja ei
suurenda jaatmeteket.

Arvestatud

2.3. Kavandatav otsene aastane kulu
pakendiettevotjatele  suureneb  200-300
tuhandelt € 15 miljoni €-ni, mis tdendoliselt
kandub  osaliselt vo1  tdielikult  edasi
tarbijatele.

Arvestatud

2.4. Pakendiaktsiisi kulutohusust ei peaks
hindama iiksnes maksukogumiseks tehtud
kulu ja kogutud maksu suuruse jagatisega.
Pakendiaktsiisi  rakendamine on olnud
keskkonnakaitseline ~ meede, mis on
motiveerinud pakendi ja pakendijddtmete
keskkonnanoutele vastavat kaitlemist.

Seaduse muudatus
keskendub turule
toomisele, mitte
taaskasutamisele

2.5.  Audiitorkontrolli pdhimdte peaks
sdilima, et oleks vOimalik pakendite turule
laskmise kontrolle 1ébi viia riskipohiselt.

Arvestatud

2.6 Kaaluda, kas oleks vodimalik
kavandatavast pakendi kohustuslikust
aktsiisist ehk fiskaalsest osast vabastada
tagatisrahaga koormatud joogipakend.

Tagatisrahaga
joogipakend puhul
kehtivad turule
toomise 0sas
samad pohimotted,
mis teiste pakendite
puhul Tagatisraha
on suunatud
taaskasutamisele.

2.7 Kaaluda voimalust vabastada fiskaalsest
osast I tiilibi 6ko-mirgisega tooted.

Arvestatud

2.8 Hinnata alternatiivina turule laskmise
andmete kogumist EMTA infosiisteemi
vahendusel

Koost6o kdigus
KEMI, MTA ja
PAKI-sega jouti
jéreldusele, et
turule laskmise
andmeid hakkab
koguma
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Pakendiregister

2.9 Vilja jddnud mojuanaliiiis ja meetmed
KOVi-dele, kelle tegevus samuti mojutab
niiteks pakendite liigiti kogumise
efektiivsust ja jarelevalvet

Liigiti kogumise
efektiivsus ei ole
otseselt seotud
pakendi turule
toomise
vahendamisega.

2.10 Kas erinevate pakendiliikide voi —
materjalide pohine aktsiis siiski ei ole meede,
millest on vajalik teisi EL liikmesriike

Kuna tegemist ei
ole uue maksuga,
vaid

teavitada direktiivi 2015/1535/EL kohase | seadusemuudatuseg

menetlusega. a, ei ole vaja
teavitus

211 Tasuks kaaluda joustumise | Lahtutud on

edasiliikkamise kavandamist hilisemaks kui | koalitsiooni

01.01.2018.a kokkuleppest ja
VVT-pest

3. MTA 3.1 Toetab pakendiaktsiisi seaduse uue | Arvestatud

versiooni viljatodtamist.
Viljatootamiskavatsuse regulatiivsete
vOimaluste kirjeldustest eelistavad esimest
mudelit.

3.2 Deklareerimine voiks toimuda kord kuus,

Deklareerimine

mistottu  paraneks andmete tdpsus ja | kord kus on PE-le
jalgitavus. liiga koormav

4.Keskkonnaagentu Kooskolastab  seaduse uue  versiooni | Arvestatud

ur véljatodtamist

5. Kaupmeeste Liit 5.1 Olemasolev siisteem on efektiivne. | LCA analiiiisist ja
Turuosalised toetavad selle siisteemiga | VTK-st jireldus, et
jatkamist. antud stisteem ei

ole efektiivne

5.2 Probleemide lahendamiseks tuleb riigil
olemasolevat siisteemi reaalselt t66le panna
kdigi pakendit turule toovate ettevotete peal.

90% PE-dest on
liitunud TKO-dega,
kelle kohutuste
tditmise Gigsust ei
ole voimalik
kontrollida ning
kes ei ole ka
maksukohustuslase
d

53 Uut maksu ei saa kehtestada, Kkui
lahendatud ei ole petturluse suurendamise
risk ja jdrelevalve parandamise kiisimus. See
on vOtmetdhtsusega teema, et ettepanek ei
looks ebavordset  konkurentsipositsiooni
ettevotjate vahel ega suurendaks maksudest
korvalehiilimist ja petturlust

5.4 Riigi fookus peaks olema keskkonnahoiu
tagamine, otsides ja leides maksimaalselt
neid ettevotjaid, kes aladeklareerivad

Nii KEM kui ka
TKO-de esindaja
(hr Ullar Huik)
kohaselt on iile
90% (iile 4000) PE-
dest juba liitunud
TKO-dega ning
seetottu on vihe
tdendoline, et 30%
deklareerimata
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kasutatud pakendite koguseid voi ei
deklareeri neid iildse. Nende ettevotjate
trahvid peaksid katma halduskulud- seda ei
peaks kinni maksma ausad pakendiettevotjad

pakendit ja suur
maksuauk on
tekkinud vaid nn
petturite poolt,
kelle osakaal ei
iileta 5%

6 Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

6. Kaubanduskoja hinnangul ei ole madistlik
kehtestada turule toomise pakendiaktsiisi,
sest ka tinane siisteem motiveerib ettevotjaid
voimalikult vdhe pakendeid turule tooma.
Seda niiteks pdhjusel, et pakendid on juba
tdna optimaalsed vOi ettevotja ise ei tegele
kauba pakendamisega. Seega  tdidaks
tdiendava pakendiaktsiisi kehtestamine vaid
fiskaalset, kuid mitte  keskkonnaalast
eesmirki.  Pakendiaktsiisi ~ kehtestamise
asemel tuleks tdsta nii tarbijate kui ka
ettevotjate teadlikkust keskkonnahoidlikest
pakenditest ning edendada
korduskasutatavate pakendite kasutamist

Turule toomise
maksustamine ei
ole suuantud ainult
pakendi koguse
vahenemisele, vaid
ka looduslikumate
materjalide
kasutamisele.
Samaaegselt
tegeletakse ka
elanikkonna
teavitamisega.

6.2 Ettevotjate jaoks on pakendi valdkonna
itheks suurimaks kitsaskohaks ndrk riiklik
jarelevalve pakendite kéitlemise iile. Jadb
ebaselgeks, kuidas aitab turule toomise
pakendiaktsiis suurendada pakendiregistris
deklareeritud andmete usaldusvdirsust ehk

tohustada jarelevalvet. Taiendav
pakendiaktsiis kahekordistaks ettevotjate
kulusid  pakendiaktsiisile  ja  pakendi

kéitlemisele ning suurendaks seetdttu ka
ettevotjate  motivatsiooni  aladeklareerida
pakendite koguseid. Rohutame, et juba tdna
jaetakse ca 30% pakenditest deklareerimata
ning tdiendava maksu  kehtestamine
siivendaks seda probleemi veelgi, mitte ei
vihendaks. See tooks omakorda kaasa
ebaausa konkurentsi suurenemise. Uue
pakendiaktsiisi kehtestamise asemel tuleks
suurendada ettevotjate teadlikkust pakendi
kéitlemisega seotud kohustustest, suurendada
ritklikku kontrolli pakendite kéitlemise iile
ning eemaldada takistused tohusa jérelevalve
teostamiseks (nt pdhjendatud vajaduse korral
vOiks muuta andmete esitamise protsessi

Praeguse siisteemi
puhul deklareerib
PE teatud perioodi
tagant TKO-le ja
see omakorda
aastas korra
PAKIS-ele turule
toodud pakendi
kogust. Seetottu ei
ole voimalik teada,
milline on tegelik
turule toodud
pakendi kogus.
Turule toodud
pakendi
maksustamisel on
maksukohustus
seotud otseselt PE-
ga, mida kontrollib
MTA

6.3  Turule toomise  pakendiaktsiisi
kehtestamine ei suurenda pakendiregistrisse
deklareeritud pakendite koguse
usaldusvairsust ega aita olulisel maééral
vihendada pakendijddtmete kogust. Kuna

Nii KEM kui ka
TKO-de esindaja (hr
Ullar Huik) kohaselt
on iile 90% (ile
4000) PE-dest
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uus pakendiaktsiis sisuliselt ei aita tiita
keskkonnaalaseid eesmirke, siis ei pea me

mdistlikuks selle kehtestamist  vaid
fiskaalsetel eesmirkidel. Rohutame, et ka
teiste EL-i riikide pakendi Kkiitlemise
sisteemidel puudub sarnaselt Eestile

fiskaalne moju.

Olukorras, kus riiklik jérelevalve pakendite
valdkonnas on aastaid olnud vidga nork,
deklareerimata jietakse ca 30% turule lastud
pakenditest ning pakendiaktsiisi maksuauk
on rohkem kui 50 korda suurem
pakendiaktsiisi lackumisest, ei ole mdistlik
uut  pakendiaktsiisi  kehtestada.  See
suurendaks ausate ettevotjate kulusid ning
kahjustaks  ausat  konkurentsiolukorda.
Olukorra  parandamiseks tuleks esmalt
tohustada riiklikku jdrelevalvet pakendite
kiitlemise ilile ning tdsta ettevotjate
teadlikkust pakenditega seonduvatest
kohustustest. Alles seejarel on mdistlik
tegeleda meetmete otsimisega, mis aitavad
vihendada turule toodud pakendite kogust.

liitunud TKO-dega
ning seetdttu on vihe
toendoline, et 30%
deklareerimata

pakendit ja  suur
maksuauk on
tekkinud vaid nn

petturite poolt, kelle
osakaal ei iileta 5%

7. Eesti Toiduainete
Toostuse Liit

7.1 Viljendame oma toetust praegusele
pandipakendisiisteemile. Ettevotjad on selle
loomisesse panustanud nii aega kui raha ning
see on héstitoimiv slisteem, mis on positiivse

LCA analiitisist ja
VTK-st jareldus, et
antud siisteem ei
ole efektiivne

keskkonnamojuga
7.2 Positiivne on Eestis planeeritav | Sunniviisiline PE
jarelvalve  tOhustamine  pakendiregistri | liitmine TKO-ga on

kaivitamise ndol, kuid tuleks veel arutada,
kes hakkab sinna andmeid esitama — kas kdik
pakendeid turule toovad ettevotjad voi kéib
see ldbi TKO-de ja samas muuta TKO-ga
liitumine ettevotetele kohustuslikuks.
Konkurents ja valikuvabadus on TKO-de
osas olemas. Kohustuslik liitumine annaks ka
TKO-le lisaressursse arendusteks ja siisteemi
veelgi paremaks toimimiseks

ettevotlusvabaduse
rikkumine ning
sund ei ole
proportsionaalne
meede, kuna PE-I
on PakS kohaselt
oigus ka ise pakend
kokku koguda ja
see taaskasutada.

7.3 Leiame, et Ringmajanduse eesmarkide
taitmiseks tuleks Eestis eelkdige parandada
kodumajapidamiste jaatmete liigiti kogumist
— suur osa taaskasutatavast pakendist satub
ilma liigiti kogumise silisteemita endiselt
olmepriigisse. Taaskasutussiisteemiga
paremat sidumist vajaks internetikaubandus,
suur osa sellest ei joua TKO-de aruannetesse.

Eelndu eesmérk on
vihendada turule
toodavat pakendit
ning suunata PE-
sid kasutama
keskkonna
sddstlikumaid
pakendimaterjale;
eelnou fookus ei
ole suuantud liigiti
kogumisele

19




taaskasutamisele.

7.3  Plaanitav  pakendimaks  tdstaks
margatavalt tootjate maksukoormust. Kuna
pakendimaksu on meile esitletud kui
ennetavat keskkonnakaitselist meedet, siis
jérelikult on tegemist keskkonnamaksuga.

Maksukoormust on
vOimalik
vihendada/viltida
vastava pakendi
materjali valikul ja
otstarbekal
kasutamisel

8. Alkoholitootjate
ja Maaletoojate Liit

Arvestades, et turg ei ole piisavalt
korrastunud ning véljatdotamiskavatsusest ei
leia meetmeid, mis tagaksid uue siisteemi
rakendumisel deklareerimiskohustuse
taitmise, tdidaks riik eelarvet ausat
konkurentsi moonutades. ATML ei toeta uue
pakendiaktsiisi kehtestamist
viljatootamiskavatsuses kirjeldatud kujul

9. Eesti
Jaatmekditajate Liit

9.1 PE peaks esitama PAKIS-ele andmeid
turule toodud pakendite koguste ja
materjalide liikkide ning arvuliselt voi
kaaluliselt plastkandekottide 16ikes kord
kuus.

Seaduse
muudatuses ei
kehtestata
plastkandekottidele
eraldi maksu

9.2 on vastu nii kdibepohisele kui ka pakendi
koguste pohisele aktsiisivabastusele

Osaliselt arvestatud

9.3 Siisteemiga tuleb kindlasti siduda ka
pandipakend

Arvestatud

94 EJKL teeb ettepaneku kehtestada
kohustuslik aktsiisimdar mitte rohkem kui
5%

Jaab arusaamtuks,
baas, millest tuleks
5% vota.

10 Eesti
Taaskasutus-
organisatsioon
MTU (ETO)

10.1 Pakendiaruandluse perioodi 0sas on
parim lahendus jirgida vilja kujunenud
praktikat, kus suurema pakendikoguse
turule toonud ettevotjad esitavad
pakendideklaratsiooni igal kuul, vdiksema
pakendikoguse turule toonud ettevotjad
kord kvartalis voi aastas. Selline
tookorraldus voimaldab rahavoo ja
taaskasutustegevuste paremat planeerimist
nii pakendiettevotjate kui ka
taaskasutusorganisatsioonide poolt

Maksuperiood ei
peaks soltuma PE
suurusest, sest
sellisel juhul on see
maksumaksjate
ebavordne
kohtlemine.

10.2 TKO moduleeritud hinnakujundust -
tarbijalt kogutava ja taaskasutusse suunatava
miiligipakendi  kéitluskulu on reeglina
suurem kui ettevotjatelt kogutava veo- ja
rihmapakendi  kaitluskulu. Seetdttu on
miiligipakendi taaskasutuse teenustasu veo-
ja rihmapakendi teenustasust suurem.
Moduleeritud hinnakujundus vdtab arvesse
pakendijddtmete tegelikku keskkonnamoju ja
taaskasutamise erinevat kulutaset. Meie
ettepanek on jiargida ka Pakendiregistri poolt
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juurutatavas  aruandluses  moduleeritud

hinnakujunduse pdhimatet.

11.Eesti Té6andjate
Keskliit

Leiame, et praegune VTK ei lahenda
slisteemi pohiprobleemi — aladeklareerimist
ja jarelevalve puudulikkust - ega ole ka
fiskaaleesmérgi tditmiseks efektiivne viis.
Seejuures koormataks tdiendavalt justkui
karistuseks ca 4000 koige odiguskuulekamat
pakendiettevotet

Nii KEM kui ka
TKO-de esindaja
(hr Ullar Huik)
kohaselt oniile
90% (iile 4000)PE-
dest liitunud TKO-
dega ning seetdttu
on vihe tdendoline,
et 30%
deklareerimata
pakendit ja suur
maksuauk on
tekkinud vaid nn
petturite poolt,
kelle osakaal ei
iileta 5%

21






